FUERZA TERRESTRE
COMANDANCIA GENERAL

RESOLUCION N° REF-PAC-021-2023

Santiago Almeida Cérdoba
General de Division
JEFE DEL ESTADO MAYOR DE LA FUERZA TERRESTRE

CONSIDERANDO:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia segun el articulo 1 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentales que
realicen las entidades que integran el sector publico deben tener respaldo constitucional; en
tal virtud, el articulo 288 Ibidem, expresamente determina que: “Las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de
la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas”

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el principio de
juridicidad y la obligatoriedad de sujecién al universo juridico que regula la Administracién
Publica, asi tenemos: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el primer principio de las finanzas publicas, establecido en el Articulo 5 del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece la sujecién a la planificacion, y gran
parte de la ejecucion presupuestaria de las instituciones publicas se da precisamente a través
de la compra publica: “Articulo 5.- Principios comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones
contenidas en el presente cddigo, se observaran los siguientes principios: 1. Sujecion a la
planificacion.- La programacion, formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucién, seguimiento
y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de las entidades
publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del
desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280
y 293 de la Constitucién de la Republica.”;

Que, la Secretaria Nacional de Planificacion del Ecuador establece una importante
concepcion de la planificacion de los proyectos publicos por parte de la Administracion
Pudblica: “La planificacion institucional es el proceso a través del cual cada entidad establece,
sobre la base de su situacion actual, del contexto que la rodea, de las politicas nacionales,
intersectoriales, sectoriales y territoriales, y de su rol y competencias, como deberia actuar
para brindar de forma efectiva y eficiente servicios y/o productos que le permitan garantizar
derechos através del cumplimiento de las politicas propuestas y sus correspondientes metas;
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Que, el objetivo del presente acto administrativo es reformar el Plan Anual de Contratacion
del afio 2023 de la entidad contratante, para ello, es pertinente invocar la norma legal que
establece la figura juridica de planificacién, asi tenemos el segundo inciso del articulo 22 de
la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -LOSNCP-: “(...) De existir
reformas al Plan Anual de Contratacidon, éstas seran publicadas siguiendo los mismos
mecanismos previstos en este inciso”’;

Que, el articulo 36 del Reglamento General de la LOSNCP sefala: “Planificacién de la
compra. - En todo procedimiento de contratacion publica, la méxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado y las personas responsables de la gestion de las adquisiciones,
deberan considerar las siguientes directrices de planificacion de la compra:

1. Las contrataciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion
suficiente y en las cantidades apropiadas;

2. La ejecucion de las compras programadas para el afio se realizara tomando en
consideracion el consumo real, la capacidad de almacenamiento, la conveniencia financiera
y el tiempo que regularmente tome el tramite; y,

3. Toda compra que se efectlie o proceso de contratacion publica, debera fundamentarse y
limitarse en las competencias institucionales.

Solo por excepcion, en las contrataciones por emergencia, no se aplicaran estas directrices
generales.”; situacion que es concordante con la Norma de Control Interno 406-03 de la
Contraloria General del Estado”

Que, el articulo 43 del Reglamento General de la LOSNCP establece: “(...) Los procesos de
contratacion deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan
Anual de Contratacién elaborado por cada entidad contratante, previa la obtencién de la
certificacién de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al
momento de la elaboracion del PAC hagan necesaria su modificacion. Los formatos del
PAC seran elaborados por el Servicio Nacional de Contratacién Publica y publicados en el
Portal COMPRASPUBLICAS.

Las entidades contratantes podran modificar el PAC a través de una resolucidon administrativa
debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacion
técnica y econémica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas”;

Que, del mismo modo, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado,
expedidas mediante Acuerdo N° 004-CG-2023, publicado en el Suplemento N° 257 del
Registro Oficial de fecha 27 de febrero 2023, contemplan: “406-02 Planificacion. - Las
entidades y organismos del sector publico, para el cumplimiento de los objetivos y
necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto
correspondiente.

El Plan Anual de Contratacién, PAC, contendra las obras, los bienes y los servicios incluidos
los de consultoria a contratarse durante el afio fiscal, en concordancia con la planificacion de
la institucién asociada al Plan Nacional de Desarrollo y presupuesto del Estado. En este plan
constaran las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general como por el régimen
especial establecidos en la ley. Salvo las contrataciones de infima cuantia o aquellas que
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respondan a situaciones de emergencia, todas las demas deberan incluirse en el PAC inicial
o reformulado.

El plan ser4 aprobado por la maxima autoridad de cada entidad al igual que sus reformas y
publicado en el portal de compras publicas www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de enero
de cada afio e incluird al menos la siguiente informacién: los procesos de contratacion a
realizar, la descripcion del objeto a contratar, el presupuesto estimativo y el cronograma de
implementacién del plan. (...)”;

Que, la presente modificaciébn obedece a una justificacion técnica y econdmica, debidamente
sustentada en el informe N° FT- CLT-DMTTO-2023-2809-1 de fecha 28 de septiembre de
2023, suscrito por el sefior teniente coronel EMS Alexis O. Armas V., jefe del Departamento
de Mantenimiento del Comando Logistico Terrestre.

“JUSTIFICACION TECNICA. -

(...) Se debe realizar una reforma al PAC para adquirir neumaticos, Una vez que se ha
identificado la necesidad y justificacion, se puede manifestar adicionalmente que, la
actividad desarrollada por la Unidad de Mantenimiento del Comando Logistico Terrestre, en
gasto corriente con respecto a procedimientos de contratacion, han sido ejecutados en base a
la normativa expedida por el ente rector de la contratacion publica SERCOP, siendo que,
existen saldos del contrato en el caso del proceso subasta inversa, que en la actualidad
mantiene un valor registrado en el sistema oficial de contratacion publica SOCE diferente al
adjudicado y contratado.

Es por lo que, es pertinente realizar la reforma al PAC del proceso ejecutado en el sistema,
para que se visualice el valor contratado y se pueda utilizar dichos saldos. El proceso que se
ejecutd y del cual se utilizara su remante es: “Adquisicién de neumatico para los vehiculos
tacticos Howo Sinotruck 4x4 y 6x6 que cumplen operaciones de Seguridad Hidrocarburifera’”.

JUSTIFICACION ECONOMICA. -

Con fecha 28 de septiembre de 2023, la sefiora Capt de Trp Amanda Escobar, suscribe el
documento donde consta el precio de los bienes en el catalogo electrénico, para la
adquisicion de neumaticos para vehiculos que participan en las operaciones de Seguridad
Hidrocarburifera de la Fuerza Terrestre afio 2023, en el cual se establece como presupuesto
referencial del objeto de la contratacion el monto de USD. 163.918,23 ciento sesenta y tres
mil novecientos dieciocho con 23/100 ddlares de los Estados Unidos de América, sin IVA.

Mediante informacién de saldos del e-SIGEF, emitido por la direccion financiera de la Fuerza
Terrestre, se establece que, se cuenta con el presupuesto de USD. 163.953,03 ciento
sesenta y tres mil novecientos cincuenta y tres con 03/100 ddlares de los Estados Unidos de
Ameérica, sin IVA”;

Que, existe la informacion de saldos del e-SIGEF, con lo que se establece la disponibilidad
presupuestaria para cubrir las obligaciones derivadas de los procedimientos de contratacion;

Que, mediante oficio N° FT-CLT-CLT-UMT-2023-6793-O de fecha 28 de septiembre de 2023,
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http://www.compraspublicas.gob.ec/

el sefior comandante del Comando Logistico Terrestre, solicita al sefior Jefe del Estado
Mayor de la Fuerza Terrestre, la reforma del Plan Anula de Contratacion —PAC-, previo al
inicio del procedimiento de adquisicion de neumaticos para los vehiculos de la Fuerza
Terrestre, empleados en operaciones de seguridad hidrocarburifera;

Que, en funcion del principio de planificacion consagrado en el articulo 227 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, concordante con el articulo 22 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica y el articulo 43 a su Reglamento General, las
entidades contratantes a fin de cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus
objetivos y necesidades institucionales formularan el Plan Anual de Contratacion con el
Presupuesto correspondiente, el mismo que podra reformarse por la maxima autoridad o su
delegado de acuerdo a las necesidades del proceso de contratacion que deberd ejecutarse,
para el caso que nos ocupa: “ADQUISICION DE NEUMATICOS PARA VEHICULOS
QUE PARTICIPAN EN LAS OPERACIONES DE SEGURIDAD HIDROCARBURIFERA DE
LA FUERZA TERRESTRE ANO 2023";

Que, mediante Acuerdo Ministerial N° 262 de fecha 7 de julio de 2023, publicado en la Orden
General Ministerial N° 112 de la misma fecha, el sefior Ministro de Defensa Nacional, acordd
dar el pase al sefior general de divisibn Almeida Cdérdoba Jorge Santiago Alejandro, de la
Subsecretaria de Defensa Nacional, a la Jefatura de Estado Mayor de la Fuerza Terrestre
(JEMFT), como Jefe del Estado Mayor de la Fuerza Terrestre;

Que, mediante Acuerdo Ministerial N° 241 de fecha 13 de junio de 2022, publicado en el Orden
General Ministerial N° 091 de la misma fecha, el sefior Ministro de Defensa Nacional, delega
el ejercicio de sus atribuciones a favor de varias autoridades civiles y militares del Ministerio
de Defensa Nacional, Comando Conjunto de las Fuerza Armadas; y, Fuerzas: Terrestre, Naval
y Aérea, encargandose la facultad de modificar el Plan Anual de Contratacién cuyo monto no
exceda el coeficiente 0,00003 del Presupuesto General del Estado;

En, uso de sus facultades legales, y las otorgadas por el Ministerio de Defensa Nacional,
RESUELVE:

Articulo 1.- Reformar el Plan Anual de Contratacién de la Fuerza Terrestre, de acuerdo al
siguiente detalle:

COMANDO LOGISTICO TERRESTRE

ORD | RENGLON | PRG. | ACT. | FNT. | PRESUPUESTO cPC. PROCEDIMIENTO OBJETO CRONOGRAMA
ADQUISICION DE
NEUMATICOS  PARA
VEHICULOS QUE
; PARTICIPAN EN LAS
CATALOGO TERCER
1 530813 55 | 003 | 701 163.918,23 3611300158 | ¢ fcrronico | OPERACIONES DE | CUATRIMESTRE
SEGURIDAD
HIDROCARBURIFERA
DE LA  FUERZA
TERRESTRE ARO 2023

Articulo 2.- Disponer al departamento de compras publicas, proceda a reformar el Plan Anual
de Contratacién 2023, en el Portal Institucional del SERCOP conjuntamente con la presente
resolucion.
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Articulo 3.- Disponer al director de Comunicacién Social de la Fuerza Terrestre, que proceda

a publicar en la pagina Web Institucional www.ejercitoecuatoriano.mil.ec, la presente
resolucion.

Articulo 4. - La presente resolucién entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de
la publicacion en el Portal Institucional del SERCOP.
PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE

Dado en la ciudad de Quito D.M., a 2 de octubre de 2023

Santiago Almeida Coérdoba
General de Division
JEFE DEL ESTADO MAYOR DE LA FUERZA TERRESTRE

Elaborado por: Julio César Mora
Mayor — JUS
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